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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO.
SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS.
INFRACAO CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRAQAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- As prestagfes de servigos auxiliares, de valor adicionado e
intermediarios, essenciais ao servico de comunicacao, estdo no campo
de incidéncia do ICMS, nos termos da Clausula Primeira do Convénio
ICMS n° 69/98.

- Independentemente da denominagdo que lhe seja dada, a prestacdo
de servicos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo € alcancada pelo ICMS, pois a finalidade é uma s6: a
comunicacdo. A existéncia de prestacdo de servicos de comunicacao
associada a utilizacdo de equipamento de natureza essencial é o que
determina a incidéncia do imposto estadual.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste
Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora pelo
recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca monocratica que julgou procedente o Auto de Infracédo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00001951/2015-28, lavrado em 29/10/2015, contra a
empresa NET SERVICOS DE COMUNICAGCAO S/A., inscricdo estadual n° 16.161.746-8, ja
gualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 1.504.522,92 (um
milh&o, quinhentos e quatro mil, quinhentos e vinte e dois reais e noventa e dois centavos)
sendo R$ 708.010,70 (setecentos e oito mil, dez reais e setenta centavos), de ICMS, nos
termos art. 13, Ill, c/c art. 3°, Ill, art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei n° 6.379/96, R$
531.008,09 (quinhentos e trinta e um mil, oito reais e nove centavos), de multa por infracdo, e,
R$ 265.504,13 (duzentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e quatro reais e treze centavos) de
multa recidiva, nos termos dos artigos 82, IV e da Lei n° 6.379/96.
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P.R.I.

Tribunal Pleno do Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de abril de 2021.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno de
Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE), LEONARDO DO EGITO
PESSOA, SIDNEY WATSON FAGUNDES D SILVA, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA E
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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PROCESSO N° 1515502015-8 (Sustentacéo Oral)

TRIBUNAL PLENO

Recorrente : NET SERVICOS DE COMUNICACAO S/A

Advogado(a): SIMONE RODRIGUES COSTA BARRETO

Recorrida : GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP.
Preparadora : CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO - GR1 SEFAZ — JOAO
PESSOA.

Autuantes  : MARIA JOSE LOURENCO DA SILVA E FERNANDA CEFORA VIEIRA
BRAZ.

Relatora  : CONS2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO
DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCAO. SERVICOS
SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS. INFRACAO
CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.
- As prestacOes de servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediarios,
essenciais ao servico de comunicagdo, estdo no campo de incidéncia do
ICMS, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98.

- Independentemente da denominacdo que lhe seja dada, a prestacdo de
servicos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicagéo é
alcancada pelo ICMS, pois a finalidade é uma s6: a comunicagdo. A
existéncia de prestacao de servicos de comunicacdo associada a utilizacdo de
equipamento de natureza essencial é o que determina a incidéncia do
imposto estadual.

RELATORIO

No Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001951/2015-28, lavrado
em 29/10/2015, contra a empresa NET SERVICOS DE COMUNICACAO S/A., inscrigdo
estadual n°® 16.161.746-8, relativamente a fatos geradores ocorridos no periodo de 1°/2/2012 a
31/12/2014, consta a seguinte denuncia:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTAC}AO
DE SERVICOS DE COMUNICACAO >> O contribuinte acima
qualificado, deixou de recolher o ICMS sobre a prestacdo de servigos de
comunicacdo sujeitos a incidéncia do imposto estadual e que foram
indicados pela autuada como sendo ISENTAS E NAO TRIBUTADAS.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE, ACIMA QUALIFICADO, DEIXOU DE RECOLHER
O ICMS DEVIDO SOBRE OS SERVICOS DE COMUNICACAO
SUJEITAS A INCIDENCIA DO ICMS, DE ACORDO COM AS
DISPOSICOES DO CONVENIO ICMS 69/98, AS QUAIS FORAM
FATURADAS ATRAVES DE NOTAS FISCAIS DE SERCICO DE
COMUNICACAO (NFSC 21) POR HAVER INDICADO
ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTACOES ISENTAS OU NAO
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TRIBUTADAS, CONFORME DEMONSTRATIVOS EM ANEXO
ELABORADOS A PARTIR DOS ARQUIVOS MAGNETICOS DO
CONVENIO ICSM 115/2003, OS QUAIS PASSAM A SER PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Foram dados como infringidos: o art. 13, Il c/c art. 3°, |1, art. 11, V e art.
12, VII, todos da Lei n° 6.379/96, sendo proposta a penalidade prevista no art. 82, 1V, da Lei
n°® 6.379/96 e apurado um credito tributario no valor de R$ 1.504.522,92 (um milhd&o,
quinhentos e quatro mil, quinhentos e vinte e dois reais e noventa e dois centavos) sendo R$
708.010,70 (setecentos e oito mil, dez reais e setenta centavos), de ICMS, R$ 531.008,09
(quinhentos e trinta e um mil, oito reais e nove centavos) de multa por infracdo e R$
265.504,13 (duzentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e quatro reais e treze centavos) de
multa por reincidéncia.

Como parte integrante do auto de infragdo, foram anexados aos autos, 0S
seguintes documentos:

a) Quadro Resumo (fls. 07);

b) Demonstrativo das prestacGes de servicos de comunicagdo sujeitas a
tributacdo do ICMS indevidamente indicadas como isentas ou nao
tributadas pelo contribuinte — Exercicio 2012 a 2014 (fls. 08 a 16);

c) Midia Digital (DVD) contendo demonstrativo das NFSC (fls.17);

d) Memorial Auxiliar de acusacéo (fls. 18);

e) Termo de Antecedentes Fiscais (fls.19).

Cientificada, da acéo fiscal, por via postal, em 18/11/2015, conforme AR
(fls. 21), a Claro S/A, por intermédio de seus advogados devidamente constituidos, apresentou
Reclamacdo tempestiva, em 17/12/2015 (fls. 24-74)., por meio do qual, argui, em preliminar, a
nulidade do auto de infracéo, pela deficiéncia de sua motivacéo e afirma, em sintese, que:

(i) As receitas oriundas de servigos prestados de assisténcia e
instalacdo ndo estédo sujeitas a incidéncia do ICMS;

(i) A hipétese de incidéncia do ICMS sobre os servicos de
comunicagdo pressupfe a existéncia dos seguintes elementos:
onerosidade da prestacao, utilizacdo de um canal entre emissor
e receptor e transmissdo da mensagem por sons, imagens,
sinais, signos ou simbolos;

(i) O Convénio ICMS 69/98 foi rechagado pelo STJ;

(iv) A exigéncia de FUNCEP - Fundo de Combate a Pobreza é
inconstitucional,

(V) N&o se deve ser aplicada multa por reincidéncia em virtude de
existir acdo anulatoria de débito fiscal em tramite no Poder
Judiciario, bem como néo ser possivel aplicagcdo cumulativa de
multas;

(vi) A multa apresenta carater confiscatoria.

Com base nos argumentos apresentados, a impugnante requer a nulidade do

Auto de Infracdo, sucessivamente, que seja julgado improcedente a fim de ser cancelada a
exigéncia fiscal.

27.04.2021
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Com informacéo de antecedentes fiscais, implicando em reincidéncia para o

caso ora em exame, os autos foram conclusos (fl. 345), e remetidos para a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal,
Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal (fls. 348-
356), conforme ementa abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO - REINCIDENCIA — DENUNCIA
CONFIGURADA.

- As prestacGes de servicos de assisténcia técnica e instalacdo estdo no campo de
incidéncia do ICMS, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

- Aplicagdo da multa recidiva, nos termos do artigo 87 da Lei n° 6.379/96.

AUTO DE INFRA(;AO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 19/03/2019
— AR (fl. 359), a empresa interpds Recurso Voluntéario, por meio de advogado habilitado,
perante este Colegiado, em 15/04/2019 (fls. 361/411).

No seu recurso, ap6s apresentar uma breve sintese dos fatos, expde as
seguintes razoes:

- Argui, em preliminar, a nulidade do auto de infragdo pela
deficiéncia de motivacao, em virtude de os dispositivos legais indicados
ndo embasarem a infragdo imputada, visto que ndo possuem nenhuma
relacdo com a exigéncia fiscal;

- No mérito, declara que nenhum dos dispositivos legais
imputados justifica a pretensa incidéncia do ICMS sobre as rubricas de
taxa de instalacdo, taxa de reinstalacdo, taxa de religacdo, servicos
técnicos, net virus + backup, mudanca de endereco, mudanca de
selecdo e local de TV, servico de NET LAR, habilitacdo, visita técnica e
“mensalidade cloud”, por trata-se de atividade acessorias e, portanto,
distinta do servi¢o de comunicacao;

- Que a recorrente € empresa que se dedica a prestacdo de servico de
comunicacéo, tendo como atividade principal a prestacdo de servigo de
televisdo por assinatura (TV a cabo) e servico de internet banda larga
(NET VIRTUA);

- Destaca que esta sendo exigido da recorrente o pagamento de eventual
débito a titulo de ICMS, acrescido de multa por infracdo de 75%
(setenta e cinco por cento) e multa por reincidéncia de 50% (cinquenta
por cento), porém, no campo ‘“Penalidade Proposta” s6 indica o
fundamento legal da cobranga da multa por infragéo;

- Declara que a recorrente recolhe ISS, inclusive, juntou & impugnacao

apresentada os seus livros fiscais relativos aos periodos autuados, bem
como, comprovantes de recolhimento, a fim de demonstrar que as

27.04.2021
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rubricas ja foram devidamente tributadas, uma vez que, compdem a
base de calculo do ISS apurado;

- Manifesta que os Tribunais Superiores tém afastado a aplicacdo do
Convénio n° 69/98, citando algumas decisdes;

- No tocante a multa recidiva, alega estar em tramite a A¢do Anulatoria
de Débito Fiscal n° 0003187.48.2014.8.15.2001, na qual foi proferida
deciséo deferindo a tutela antecipada pleiteada. De modo que, ndo se
pode afirmar haver decisdo definitiva, dado os efeitos da referida
decisdo esté suspensa;

- Pugna pela impossibilidade de cobranca cumulativa de multas, sendo
este, o posicionamento do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

- Por fim, requer:

- Seja reformada a r. decisdo recorrida, para fins de ser julgado
improcedente o referido auto de infracdo, cancelando-se a exigéncia e
extinguindo-se a multa imposta, por estarem as razdes da recorrente em
consonancia com a legislacdo patria;

- Subsidiariamente, seja afastada ou, ainda, reduzida a multa imposta,
em atencgéo ao art. 142, do CTN;

- Intimagdo para fins de realizagdo de sustentacdo oral na
oportunidade do julgamento do recurso.

Remetidos os autos a esta casa, estes foram a distribuidos a esta relatoria,
conforme critério regimental, para apreciacdo, ocasido em que, verificada a existéncia do
pedido supra, foi solicitado Parecer da Assessoria Juridica desta Corte, o qual foi exarado as
fls. xxx.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instdncia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.0001951/2015-28, lavrado em 29/10/2015, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario acima relatado.

Importa declarar que o recurso voluntario atendeu ao pressuposto extrinseco

da tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Preliminar

27.04.2021
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Sobre a nulidade suscitada pela recorrente, alegando deficiéncia de
motivacao, deve-se considerar que a denuncia fiscal se refere a falta de recolhimento do
ICMS relativo as prestacBes de servigos de comunicacdo, em razdo de a recorrente ter
indicado erroneamente como isentas ou ndo tributadas.

Neste sentido, a auditoria fez constar em nota explicativa que: “O
CONTRIBUINTE, ACIMA QUALIFICADO, DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE OS
SERVICOS DE COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO ICMS, DE ACORDO COM AS
DISPOSICOES DO CONVENIO ICMS 69/98, AS QUAIS FORAM FATURADAS ATRAVES DE NOTAS
FISCAIS DE SERCICO DE COMUNICACAO (NFSC 21) POR HAVER INDICADO ERRONEAMENTE COMO
SENDO PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, CONFORME DEMONSTRATIVOS EM ANEXO
ELABORADOS A PARTIR DOS ARQUIVOS MAGNETICOS DO CONVENIO ICSM 115/2003, OS QUAIS
PASSAM A SER PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO”.

Considere-se, ainda, que os auditores fiscais responsaveis pelo feito fiscal se
encarregaram de esclarecer no proprio auto de infracdo, em Nota Explicativa, bem como
acostaram CD-R contendo planilha discriminando as NFSC das prestacfes de servicos
indicadas indevidamente como isentas e ndo tributadas, justificando os motivos da autuacao,
0s quais fazem parte deste contencioso administrativo tributario, de modo a completar a
necessaria instrucao da exordial acusatdria, ora em apreciacao.

Assim, ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que o auto de infracdo atende
aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que sdo trazidos de forma
particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, e ainda,
oportunizaram-se ao reclamante todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a
ampla defesa e o contraditdrio, que assim o fez, quando da apresentagcdo das suas pecas de
defesa (impugnacao e recurso voluntario) de forma tempestiva.

Portanto, rejeito a preliminar por considerar que o langamento fiscal
descreve com clareza a matéria tributavel, o montante do imposto a exigir, o periodo a que se
refere e a penalidade cabivel, guardando inteira consonancia com os requisitos do art. 142" do
CTN, bem como os descritos no artigo 41 da Lei n° 10.094/13°,

b Art. 142 Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Art. 41. Sdo requisitos do Auto de Infracdo e da Representacéo Fiscal:

| - a indicacédo da reparti¢do preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

111 - a qualificagdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, o nimero do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado (CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
(CNPJ/IMF);

IV - sendo o caso, a qualificagdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela empresa, quando possivel tal identificacéo;

V - a descricdo da falta com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulacéo da infracéo e a indicacdo da penalidade aplicével,

VII - o valor do tributo langado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel;

27.04.2021
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO

A acusacdo trata de falta de recolhimento do ICMS atinente a prestacdo de
servigcos de comunicacdo, no periodo de 1°/2/2012 a 31/12/2014, em razdo de o contribuinte
ter consignado como sendo isentas ou ndo tributadas, prestacOes faturadas aos seus clientes
nas Notas Fiscais de Servicos de Comunicacdo — NFSC MODELO 21, conforme
demonstrativos as fls.

Como se sabe, a exigéncia do ICMS sobre as prestagdes de servigos de
comunicacdo decorre da competéncia atribuida pela Constituicdo Federal aos Estados e ao
Distrito Federal, para a instituicdo de tal imposto, na forma do art. 155, I, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. (g.n).

No prumo da competéncia constitucional, a Lei n® 6.379/96, acompanhando
0 estabelecido na Lei Complementar n°® 87/96, dispde sobre as hipdteses de incidéncia do
imposto sobre 0s servigos de comunicagao, Como se segue:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(.)

I11 - prestacdes onerosas de servicos de comunicacgdo, por qualquer meio, inclusive
a geracdo, a emissao, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a
ampliacao de comunicacao de qualquer natureza.

A incidéncia descrita no inciso Il do artigo acima mencionado, ao tratar das
prestacdes onerosas de comunicagdo e sua ampliagdo, alberga as expressdes “por qualquer
meio” e de “qualquer natureza”, permitindo a interpretacdo de que havendo uma transmissao,
recepcdo, repeticdo ou ampliacdo de comunicacdo de forma onerosa para um ou mais
usuarios, havera necessariamente um fato gerador do ICMS.

Neste sentido, estabelece a base de calculo para cobrangca do imposto nas
prestacOes de servi¢os de comunicagdo, nos termos expressos no art. 14, verbis:

IX - a intimagdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para apresentacdo da impugnacéo, se for o caso, indicando o prazo e seu
permissivo legal;

X - o esclarecimento de que, havendo expressa rendncia a impugnacéo, o contribuinte podera beneficiar-se das redugdes legais, nas hipoteses
de pagamento, a vista ou parcelado;

X1 - a assinatura e qualificacdo funcional do autor;

XI1 - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade virtual, nos termos previstos na legislagio, sendo substituida, no
caso de recusa ou outro obstaculo, por declaragio das razdes pelas quais ndo foi feita a intimagéo;

XII1 - a assinatura de testemunhas, quando houver.

27.04.2021
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Art. 14. A base de célculo do imposto é:

()

Il — na prestagéo de servico de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, o prego do servico; (g.n.).

No auto de infragcdo, constam também como infringidos os artigos 13, 11, 11,
V e 12, VII, todos da Lei n° 6.379/96, in verbis:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

()

Il - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, o0 preco do servico;

Art. 3° O imposto incide sobre:

(.)

I11 - prestacBes onerosas de servicos de comunicagéo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

Art. 11. As aliquotas do imposto séo as seguintes:

()
V - 28% (vinte e oito por cento), nas prestacdes de servicos de comunicagao;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(.)

VII - das prestaces onerosas de servi¢os de comunicacdo, feitas por qualquer meio,
inclusive, a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmisséo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

Por seu turno, no Memorial Auxiliar de Acusacdo (fls. 18), a fiscalizacdo
afirma que, analisando as informacGes prestadas nos arquivos magnéticos do Convénio
115/2003 do periodo de 2012 a 2014, foi detectado a falta de recolhimento do imposto
estadual devido sobre as prestacOes de servicos onerosos de comunicacdo sujeitas a
incidéncia do ICMS nos termos do Convénio ICMS 69/98.

Adita, ainda, que o Colendo Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba ja se
pronunciou a respeito de matéria semelhante consoante decisdo exarada no julgamento do
Processo Administrativo Tributario n°® 0850722012-6, Acordao n° 357/2013, demonstrando
que ndo ha divergéncia de entendimento.

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos

dispositivos acima reproduzidos, a Lei n°® 6.379/96, em seu artigo 82, 1V, estabeleceu a
aplicacdo da seguinte penalidade:

27.04.2021



iz

i ‘* GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
24 DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0204 /2020

Pagina 10

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou ndo
tributadas, nos documentos fiscais, as operagcdes ou prestacfes sujeitas ao imposto;

Por sua vez, a Lei n° 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das
TelecomunicacGes — definiu, no seu art. 60, 0 que vem a ser um servico de telecomunicacéo,
Como se segue:

Art. 60. Servico de telecomunicacdo é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicagdo €é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios oOpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacfes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instala¢cbes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis. (g.n.).

Como se observa, a definicdo dada pelo art. 60 da Lei supracitada, nos traz
uma visdo atualizada do que se concebe como uma prestacao de servigos de telecomunicacao.
Em virtude do advento da robdtica e dos processos automatizados, a transmissdo das
mensagens € efetuada através da disponibilizacdo de uma plataforma tecnol6gica capaz de
possibilitar a oferta de telecomunicacao requerida pelos usuarios.

Nesse cenario, a intervencdo humana (obrigacdo de fazer) fica restrita as
atividades operacionais e de controle necessarias a proporcionar uma comunicacéao eficaz, de
forma a garantir um servico operando com eficiéncia e qualidade.

Para tanto, é imprescindivel que o sistema opere com maxima
disponibilidade, que as mensagens sejam transmitidas com integridade e num curto espaco de
tempo. Portanto, as atividades de instalacdo, monitoracdo, controle, manutencdo e
modernizacdo dessa estrutura tecnolégica ndo podem ser dissociadas do servico de
comunicacdo, sendo a ele intrinsecas, por contribuirem diretamente para a eficacia desse
Servigo.

Assim, um servigo de telecomunicacgao consiste na disponibilizagdo onerosa
dos meios necessarios a viabilizar a oferta de comunicacgdo entre os usuarios. Com isso, séo
partes integrantes do servico de telecomunicagdo 0s equipamentos e atividades operacionais
essenciais ao funcionamento dessa rede de equipamentos.

Logo, todas as atividades, sejam de instalagdo, manutencdo ou controle,
necessarias para prover e manter o servi¢o dentro de padrdes definidos nos acordos de nivel
de servicos, ai compreendidas a disponibilizacdo de equipamentos, na medida em que
demostrem serem essenciais para prover a estrutura e as atividades necessarias mantendo o
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seu funcionamento, configuram partes indissociaveis do servico de telecomunicagdo, devendo
seus custos serem computados na base de calculo do ICMS sobre o servico.

Neste sentido, as receitas decorrentes das atividades denominadas como
servigos suplementares ou facilidades adicionais, que sdo fornecidos com utilizacdo da
estrutura de telecomunicacdo da empresa, devem compor a base de calculo do ICMS —
Comunicacdo, por forca da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, que se encontra
em pleno vigor, portanto, produzindo os efeitos que Ihes sdo proprios, verbis:

Convénio ICMS n° 69/98.

CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se
incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacGes de servigos de
comunicacao os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagéo, habilitacao,
disponibilidade, assinatura e utilizacio dos servicos, bem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo, independentemente da denominacéo que lhes seja dada.

(g.n.).

Ressalte-se, que a classificacdo dos servigos de valor adicionado como
servicos de telecomunicacdo decorre de neles estarem presentes a onerosidade, a utilizacdo de
um canal entre o0 emissor e o receptor e a transmissdo da mensagem, em consonancia com as
ponderagdes da recorrente no recurso.

Apds minuciosa analise acerca da mateéria, o julgador monocratico, apoiado
em precedentes desta Casa, confirmou as acusagdes imputadas pela fiscalizacdo, restando
caracterizado o ilicito tributario quanto as matérias elencadas pela fiscalizacéo.

Por sua vez, a autuada impetrou o presente recurso voluntario alegando a
ilegitimidade da exigéncia do ICMS sobre as atividades de assisténcia técnica e instalag&o,
ndo sujeito a incidéncia do imposto, por se tratar de atividades acessorias ao servico de
comunicagéo.

Examinaremos a seguir as receitas descritas pela recorrente como fora do
campo de incidéncia do ICMS.

Descreve o0s referidos servigos como:

i) Taxa Instalacdo Virtua;

i) Taxa de Servigos Técnicos:

iii) Taxa Mudanca de Enderego, Local de TV e Selegéo;
iv) Plano de Assisténcia Técnica;

v) NET Antivirus + Backup;

vi) Instalacdo de Conexdo Opcional,

vii) Servico NET LAR;

viii) Taxa de Habilitacdo.

De plano, ja é possivel observar que os servicos acima elencados, tratam de
servigos proprios de comunicagéo, ndo havendo davidas quanto a legalidade do feito. Ou seja,
as receitas decorrentes dessas atividades, situadas na categoria dos servicos suplementares ou
facilidades adicionais, sdo fornecidos com utilizacdo da estrutura de telecomunicacdo da
empresa.
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Resta demonstrado, portanto, que estes servicos prestados pela autuada néo
ttm como ser dissociado do servico de comunicagdo, pois ndo se trata de servigo
independente. Em outras palavras, sdo meios necessarios para que o servi¢co de comunicagédo
seja possivel.

Neste diapaséo, tais servicos encontram-se dentro do campo de incidéncia
do ICMS, haja vista a total subsuncéo do fato ao comando normativo insculpido na Clausula
Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, ja transcrita anteriormente.

Ou seja, independentemente da denominagéo que lhe seja dada, a prestacdo
de servicos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo € alcancada
pelo ICMS, pois a finalidade é uma s6: a comunicag&o.

O oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL, expedido pela Agéncia Reguladora
em resposta ao pedido de informacbes apresentado pelo CONFAZ sobre o provimento de
servicos de telecomunicacBes e da utilizacdo da infraestrutura de suporte a prestagdo dos
servicos, também se encontra alinhado ao entendimento do CRF-PB:

“De acordo com o artigo 60 da Lei n.° 9472 - Lei Geral de Telecomunicagdes
(LGT), os equipamentos e a infra-estrutura necessarios a prestacdo do servigo de
telecomunicacéo (exemplo: roteadores, multiplexadores, circuitos, portas, etc.) séo
parte integrante da prestacéo do servico de telecomunicagdes...

Para prestar acesso a Internet em 'Banda Larga’, a despeito da tecnologia utilizada
(DSL, HF, CATV, etc.), sdo necessarios dois servicos: um servico de
telecomunicacdes provido pelas prestadoras de servicos de telecomunicacgdes
através das autorizagdes a elas conferidas pela Anatel, e o Servico de Conexdo a
Internet, que é um Servico de Valor Adicionado prestado pelos provedores Internet.
O servico de telecomunicagbes constitui o suporte provido pelas redes de
telecomunicagdes para viabilizagdo do Servico de Conexdo a Internet, que
proporciona a troca de informacfes entre os equipamentos de usuarios conectados
a Internet, servico regularmente enquadrado como Servico de Valor Adicionado,
nos termos do artigo 3° da Norma 04/95.”

Destaco que este Colegiado ja se posicionou em relacdo a este
entendimento, no sentido de que os servigos suplementares devem ser incluidos na base de
calculo do ICMS, independentemente da denominacdo que lhe seja dada, a exemplo dos
Acorddos n° 402/2017 e 150/2016 de relatorias da Cons.? Maria das Gragas D. de Oliveira
Lima e do Cons.° Jodo Lincoln Diniz Borges, respectivamente, que abaixo transcrevo:

Acordao n° 402/2017

ICMS COMUNICAGAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. SERVIGOS
ERRONEAMENTE CLASSIFICADOS PELO CONTRIBUINTE COMO ISENTOS
OU NAO TRIBUTADOS. PRELIMINAR. VICIO FORMAL. INEXISTENCIA.
ILICITUDE CARACTERIZADA. ICMS. AJUSTES. AFASTADA EM PARTE A
APLICACAO DA MULTA RECIDIVA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MODIFICADA DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS
VALORES. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto infracional, uma vez que

presentes no lancamento de oficio os requisitos de validade formal, previstos na
legislacdo de regéncia.
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- A prestacdo de servicos intermediarios e adicionados necessarios a conclusao da
comunicacao, assim como os servigos a ela agregados se submetem ao recolhimento
do ICMS. Ilagdo a Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98, onde se Ié que “se
incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de
comunicacao os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagéo, habilitacao,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a
servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacdo, independentemente da denominacao que lhes seja dada.
(9.n)

- As receitas de natureza financeira decorrentes de descumprimento de obrigacGes
contratuais, por ndo corresponderem a uma contraprestacdo por um servico de
comunicacao prestado, ndo séo alcancadas pelo ICMS.

- Afastado, em parte, o montante de multa recidiva, com o justo objetivo de
adequar-se ao estabelecido no artigo 87 da Lei n® 6.379/96.

Acordédo 150/2016

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICAGAO. ISENCAO CONDICIONADA. DEDUCAO DO
PRECO NAO OCORRIDA. SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES
ADICIONAIS AO SERVICO DE COMUNICAGAO. INCIDENCIA DO ICMS.
RECONHECIMENTO DE PARTE DA DENUNCIA. EXCLUSAO DA MULTA
RECIDIVA APLICADA. MODIFICADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

A prestacao de servigos de comunicacao junto & Administragdo Publica contratante
somente goza do beneficio da isencdo de que tratam os Decretos n® 24.755/03 e
35.320/14 quando atendidas, estritamente, as condi¢des neles impostas, no tocante
a comprovacao da reducdo no preco do servico prestado e, cumulativamente, a
indicacdo, no documento fiscal, do valor do desconto. Interpretacdo literal da
legislacdo tributaria que dispde sobre outorga de isen¢do, segundo impde o artigo
111 do CTN.

Da mesma forma incide ICMS nas prestacfes de comunicacdo quando da
ocorréncia de servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediario, essenciais e
necessarios a conclusdo da comunicacdo, assim como 0s servicos a ela agregados,
bem assim aqueles relativos a servicos suplementares e facilidades adicionais que
otimizem ou agilizem o processo de comunicagéo, inclusive os relacionados ao TC
CPE soluntion aluguel, independentemente da denominacao que lhes seja dada, nos
termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

A existéncia de prestacdo de servicos de comunicacdo associada a utilizacdo de
equipamento de natureza essencial € o que determina a incidéncia do imposto
estadual

A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS sobre as receitas relativas a
Prestacdo de Servigcos de Comunicagéo encontra respaldo na legislagédo estadual.
Ocorréncia de recolhimento de parte de denlncia via REFIS/PB.

Exclusdo da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n°
10.094/20913.

Observe-se, ainda, que insercdo na lista de servicos tributados pelo ISS da
disponibilizagdo de conteddo por meio da internet, sO veio a ocorrer no bojo da Lei
Complementar n® 157/2016, portanto, em nada afeta os fatos geradores ocorridos nos
exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015, de que trata a presente exacao fiscal.

Da multa aplicada
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A necessidade de insercdo de elemento punitivo como forma de dar
efetividade as normas juridicas ja foi amplamente discutida pela doutrina.

Para Kelsen, a norma juridica é, sobretudo, uma norma que impde sancao
para uma conduta ilicita, pois ndo admite que existam normas juridicas desprovidas de
sancdo. Ao contrario, afirma que a sancéo € o elemento fundamental da norma juridica.

O rompimento do vinculo juridico pelo qual o Estado exige do particular
uma prestacdo tributaria positiva ou negativa, mediante o descumprimento das obrigacoes
estabelecidas na legislacdo, configura a infracdo tributaria.

No Direito Tributario, as infracbes decorrem do descumprimento da
obrigagdo principal ou dos deveres instrumentais ou formais estabelecidos na legislagdo. Estas
ultimas sdo normas de comportamento, cujo objetivo € o de assegurar o0 exato cumprimento da
obrigacéo tributaria principal.

O argumento defendido pela recorrente quanto a impossibilidade de
aplicacdo da multa descrita no Auto de Infracdo ndo merece prosperar. Vejamos a redacao do
dispositivo inserto na inicial como penalidade proposta para a infragdo cometida pelo sujeito
passivo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80,
serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou nao
tributadas, nos documentos fiscais, as operacdes ou prestacdes sujeitas ao imposto;

Considerando-se a remissdo ao artigo 80, 11, faz-se necesséria a sua reproducéo:
Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:

| - 0 valor da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-PB), prevista
no art. 184 desta Lei, vigente no exercicio em que se tenha constatado a infragéo;

I - 0 valor do imposto ndo recolhido tempestivamente, no todo ou em parte; (grifo
N0ss0)

Neste ponto, vislumbramos a existéncia de contradicdo nos argumentos da
defesa. Ora, o artigo 82, IV, da Lei n° 6.379/96 é claro ao descrever a conduta para a qual
estatui a multa de 75% (setenta e cinco por cento), tendo 0 seu caput, expressamente,
vinculado a sua aplicagdo para 0s casos previstos no inciso Il do artigo 80 da mesma Lei.

A clareza deste dispositivo ndo deixa margem para outra interpretacgdo,
sendo a de que a multa deve ser aplicada aos casos de descumprimento de obrigacdo principal
(imposto nédo recolhido no todo ou em parte).

O quantum proposto como medida punitiva pela conduta do agente, assim

como a aplicagdo da multa em si, s6 pode ser instituido por lei. No caso em comento, impde-
se, de fato, o emprego da penalidade proposta no Auto de Infragdo, ndo sendo possivel, aos
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casos que se subsumam a conduta tipificada no referido dispositivo, a aplica¢do de dispositivo
ou valoracao diversos.

O contribuinte também apresenta argumentos relacionados com a

inconstitucionalidade do Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza - FUNCEP, no entanto,
tal matéria é alheia ao atual processo administrativo, motivo pelo qual ndo sera enfrentada.

Da Multa Recidiva

Quanto a aplicacdo da multa por reincidéncia, esta foi decorrente da
informacdo de que o sujeito passivo possuia antecedentes fiscais, conforme previsao do art. 87
da Lei n®6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-& com multa acrescida de 50% (cinquenta por cento),
adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a préatica de nova infracdo a mesma disposicéo
legal, por parte da mesma pessoa natural ou juridica, dentro de 05 (cinco) anos da data em
que se tornar definitiva a decisdo referente & infracéo anterior.

Neste sentido, para que seja considerada reincidéncia para efeito da
majoracao da multa inicialmente aplicada, é imperioso que a infragdo, ora em questdo, tenha
sido a0 mesmo dispositivo legal, desde que ocorrido dentro do periodo de cinco anos
contados do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da
inscricdo em Divida Ativa na hipotese de crédito tributario ndo quitado ou nao parcelado, no
artigo 39 da Lei n° 10.094/13. Vejamos:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo dispositivo
legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos
contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva referente a
infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na hipotese de crédito tributério
ndo quitado ou ndo parcelado.

No caso dos autos, 0 Termo de Antecedentes Fiscais, de fls. 19, informa a
existéncia de um Processo n°® 08550722012-6, relacionado a préatica da infracdo de falta de
pagamento do ICMS atinente a prestacdo de servicos de comunicacao, ilicito que também é
objeto do auto de infracdo em tela.

Por fim, no recurso voluntario, a contribuinte argumenta que a multa
recidiva imposta pela fiscalizacdo ndo se sustentaria em razdo da existéncia da Acdo
Anulatéria de Débito Fiscal de n°® 0003187-48.2014.8.15.2001, na qual busca a declaracdo de
nulidade do Auto de Infragdo de n°® 93300008.09.00001573.2012-30, o qual consta em sua
ficha de antecedentes fiscais, motivando a pena pela reincidéncia.

Ocorre que, na referida acdo judicial, ainda ndo had sentenca de merito
transitada em julgado apta a declarar a nulidade da decisdo lavrada na esfera administrativa,
mas tdo somente decisdo intercorrente suspendendo a exigibilidade do crédito tributario
decorrente do A.l. acima indicado.

Verifica-se, portanto, que a decisdo liminar apenas suspende a possibilidade
de a Fazenda Estadual perseguir o crédito anteriormente lancado, enquanto néo transitar em
julgado aquela demanda judicial, o que ndo significa dizer que, dada a definitividade do
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crédito tributario em sede administrativa, tal gravame ndo sirva para aferir a reincidéncia do
contribuinte no caso de novas infracdes fiscais.

Dessa forma, ratifico os termos da decisdo singular, por considerar que se
procedeu conforme as provas dos autos e os termos da legislacao tributaria.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocratica que julgou
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001951/2015-28,
lavrado em 29/10/2015, contra a empresa NET SERVICOS DE COMUNICACAO S/A.,
inscricdo estadual n° 16.161.746-8, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito
tributério no valor de R$ 1.504.522,92 (um milhdo, quinhentos e quatro mil, quinhentos e
vinte e dois reais e noventa e dois centavos) sendo R$ 708.010,70 (setecentos e oito mil, dez
reais e setenta centavos), de ICMS, nos termos art. 13, Ill, c/c art. 3°, 111, art. 11, V e art. 12,
VII, todos da Lei n° 6.379/96, R$ 531.008,09 (quinhentos e trinta e um mil, oito reais e nove
centavos), de multa por infracdo, e, R$ 265.504,13 (duzentos e sessenta e cinco mil,
quinhentos e quatro reais e treze centavos) de multa recidiva, nos termos dos artigos 82, 1V e
da Lei n° 6.379/96.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 27 de abril
de 2021.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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